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O carte bun . Cinste cui te-a scris 

 
Din când în când, Verginia Vedina  ne bucur  cu o carte 

izvorât  din preaplinul talentului s u i din bog ia temelor pe care 
i le apropie, selectate dintr-o practic  legislativ  sau guverna-

mental  cu destule cusururi. 
De data aceasta, draga noastr  coleg  î i pune în valoare 

spiritul critic privind instrumentul legislativ de mare actualitate, 
Codul administrativ. Face acest lucru cu încredere în capacitatea 
Codului de a contribui la ap rarea ideilor care au guvernat preg -
tirea i dezbaterea în Parlament a Codului. Pe de alt  parte, g se te 
un titlu sugestiv, Quo vadis, dreptul administrativ [Încotro se 
îndreapt  dreptul administrativ]. Legenda biblic  noteaz  c  
Apostolul Petru i-a adresat întrebarea Quo vadis, Domine lui Iisus, 
când l-a întâlnit mergând spre Roma, unde cre tinii erau supu i la 
chinuri i persecu ii groaznice. 

Întrebarea Quo vadis d , de altfel, i titlul unui roman devenit 
celebru, publicat de scriitorul polonez Henryk Sienkiewicz (1895), 
a c rui ac iune se petrece la Roma, în timpul domniei împ ratului 
Nero. 

Întrebarea a intrat în uz, iar utilizarea ei v de te i nevoia unor 
solu ii care intereseaz  organizarea social  sau binele comun. Spre 
exemplu, în nr. 4/2023 al revistei noastre1, un cunoscut autor 
public  un articol sub titlul Genera iile actuale. Quo vadis?2. 

Modelul de analiz  pe care îl propune dna prof. Vedina  pentru 
direc ia dreptului administrativ poate fi extins la nivelul cunoa -
terii juridice în ansamblu. Conceptele cu care operez  tiin a 
dreptului au rolul de a  distinge, de a delimita, atribuind realit ii 
juridice gândite o ordine, o structur . Ceea ce întâlnim la nivelul 
tiin elor de ramur  poate fi extins la nivelul întregii realit i 

juridice. 
 

1 Este vorba despre Revista de Drept Public (RDP). 
2 F.B. Vasilescu, Genera iile actuale. Quo vadis?, editorial publicat în 

RDP nr. 4/2023, pp. 11-12. 
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Întrebarea încotro se îndreapt  dreptul administrativ î i poate 
g si r spunsul la nivelul tuturor tiin elor juridice, cu atât mai mult 
cu cât influen ele schimb rilor se g sesc atât în dreptul public, cât 
i în dreptul privat. 

În plan metodologic, asist m la importuri, la o adev rat  conta-
minare metodologic . Mergând pe tradi ie, cercetarea tiin ific  
juridic  pleac  de la un adev rat „dat”, constând în faptul c , în 
drept, cunoa terea pe cale deductiv  nu poate porni decât de la 
principii anterioare. Inima oric rei deduc ii (analitice sau sintetice) 
r mâne silogismul. A a cum precizeaz  Athanase Jojea, fin 
cunosc tor i al dreptului, procedeele tiin elor variaz , îns  nu i 
formele i esen a ra ionamentului. De aceea, nu se poate vorbi 
decât cu reservatio mentalis despre o deduc ie juridic . tiin  
preponderent sistematic , dreptul se apropie sensibil de mate-
matic , astfel c  cineva a putut defini dreptul ca o „matematic  a 
tiin elor sociale”. O asemenea apropiere este posibil  datorit  

caracterului pregnant logic al dreptului. 
Fiind determinat de scopuri care se impun ac iunii, dreptul, ca 

realitate normativ , reprezint  o permanent  tentativ  de disci-
plinare, de coordonare a particip rii umane în societate în vederea 
promov rii unor valori larg receptate, cum ar fi: proprietatea, 
siguran a juridic  i securitatea libert ilor individuale. 

Interven ia dreptului în organizarea cooper rii oamenilor are, 
în multe privin e, valoarea unui proiect al c rui scop final este 
coexisten a libert ilor i îngr direa ac iunilor care pun în pericol 
echilibrul social. Dreptul nu trebuie privit i apreciat doar prin 
posibilit ile pe care le are de a interveni post festum, pe terenul 
r ului deja f ptuit, moment în care sanc iunea se impune, el are 
posibilitatea s  contribuie la fundamentarea unei atitudini 
culturale a individului fa  de lege, atitudine ce implic  grija 
afirmat  fa  de integritatea valorilor sociale ap rate pe cale legal  
(incluzând, deci, dimensiunea responsabilit ii). Aceast  dimen-
siune s-a format în timpul îndelungat al leg turilor dreptului cu 
morala, care a servit ca un fel de protolegisla ie social . 
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Mai mult, în vechime dreptul era atât o valoare juridic , dar i 
una moral . S-a apreciat chiar c  dreptul avea valoare juridic  
întrucâtva ca o consecin  a valorii sale morale. Dreptul întruchi-
peaz  o evolu ie milenar  în care s-au decantat principii, solu ii, 
doctrine cu impact nu numai pentru domeniul s u, ci i pentru 
societate, în general. 

 
    Prof. univ. dr. Nicolae POPA, 

fost pre edinte al Cur ii Constitu ionale (2001-2004)  
i fost pre edinte al ICCJ (2004-2009) 
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Preambul. O altfel de prefa … 

Administra ia, Doamna existen ei noastre 

  

1. De ce astfel?   

Adic  de ce f r  prefa , când v  obi nuiser m, pe cei care ne 
onora i cu interesul dumneavoastr , s  scriem musai o prefa  în 
care s  ne punem sufletul pe mas , iar dumneavoastr  s -l 
analiza i, precum alchimi tii odinioar , s -l întoarce i pe toate 
fe ele i, la sfâr it, s  respira i mul umi i de ceea ce a i g sit. Noi 
sper m s  fie cât mai mul i cei care se vor bucura citind i aceast  
„altfel” de prefa . 

De data aceasta nu am mai procedat la fel. Pentru c  lucrarea 
de fa  este special  pentru mine i nutresc n dejdea c  nu doar 
pentru mine. 

Iar ideile pe care doresc s  le exprim la începutul ei sunt ele 
însele pline de fr mânt ri personale, care au a teptat, mocnite, s  
le scot la lumin , nemul umite de captivitatea lor, dar r bd toare i 
în eleg toare c  nu venise înc  momentul. 

Ve i în elege mai bine când le ve i citi. 
 

2. Na terea 

La baza „n sc rii” acestei c r i se afl  dou  evenimente reu ite 
din via a mea profesional , petrecute în anii 2022 i 2023. Mai 
exact, pe 13 octombrie 2022 mi s-a conferit titlul de Doctor Honoris 
Causa de c tre Universitatea „Ovidius” din Constan a, iar pe 13 mai 
2023, Universitatea „Dun rea de Jos” din Gala i m-a onorat cu 
aceea i distinc ie. 

Dup  cum vede i, dragii mei, cifra 13, de care fuge toat  lumea, 
pentru mine a fost cu bucurie i succes. Nu men ionez i norocul, 
pentru c  nu despre noroc este vorba, cele dou  distinc ii au în 
spate ani de trud , de sacrificiu, de osteneal  uneori pân  la 
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epuizare, dar o epuizare frumoas , creatoare, care te înnobileaz  i, 
în loc s  te consume, te cre te. 

În opinia mea, conferirea unor asemenea distinc ii te oblig  i 
pentru viitor, dar, mai ales, î i impune ca lucrarea pe care o 
elaborezi i o prezin i s  fie o adev rat  lectio magistralis, s  releve 
nivelul la care ai ajuns i faptul c  ai capacitatea s  transmi i nu 
doar cuno tin e, informa ii, ci i teze care pot fi caracterizate ca 
axiomatice, cu un con inut în care se reg sesc judec i de valoare 
pentru trecut i prezent i mesaje i proiec ii pentru viitor. 

Din aceast  perspectiv , prelegerea sus inut  în cadrul festi-
vit ii de la Universitatea din Constan a a avut ca denumire o parte 
din titlul prezentei lucr ri, Dreptul administrativ la cump na dintre 
milenii, veacuri i regimuri politice, iar pe cea a expunerii 
prezentate în cadrul evenimentului de la Gala i am denumit-o 
Confruntarea dintre p strarea tradi iilor i primenirea institu iilor în 
dreptul administrativ. De la perceptor la calculator. 

Pe fiecare dintre acestea le-am publicat, în forma în care se 
reg sesc în bro ura festivit ii, în paginile Revistei de Drept Public3. 

Înc  de la momentul elabor rii lor, am avut în vedere s  le 
reunesc într-o lucrare care s  poarte un titlu ce cuprinde elemente 
din ambele prelegeri i care s  vorbeasc  nu doar despre un stadiu 
în care m  aflu, ca specialist în dreptul public, ci i despre istoria 
recent , prezentul i mai ales viitorul dreptului administrativ i, în 
strâns  leg tur  cu ele, despre viitorul acestei ri, dat fiind faptul 
c  dreptul administrativ este dreptul statului, al cet ii. 

  

3. Prezentul 

În evolu ia dreptului, dar i a vie ii, în general, a vie ii publice 
i a celei private, în egal  m sur , în mentalul colectiv i în cel 

 
3 A se vedea V. Vedina , Dreptul administrativ la cump na dintre 

milenii, veacuri i regimuri politice, în RDP nr. 4/2022, pp. 29-65;  
V. Vedina , Confruntarea dintre p strarea tradi iilor i primenirea 
institu iilor în dreptul administrativ. De la perceptor la calculator, în RDP 
nr. 2/2023, pp. 25-54. 
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individual al oamenilor, în ansamblul lor i al genera iilor, în mod 
distinct, se produc lucruri care ne pun pe gânduri. Pentru care nu 
tim cât suntem de preg ti i. 

La nivelul activit ii de guvernare i administrare, care 
reprezint  obiectul muncii mele, se petrec de asemenea lucruri care 
ne dau de gândit i ne determin  s  ne punem i noi ancestrala 
întrebare Quo vadis, Domine? O prieten  drag , care a construit din 
temelii una dintre profesiunile juridice liberale, îmi m rturisea c  
„breasla” pe care o conduce este implicat  într-un amplu proces de 
informatizare a activit ii, context în care în mod evident a avut 
numeroase întâlniri de lucru cu conducerea ministerului care 
gestioneaz  i gestiona, la data despre care îmi vorbea, acest 
domeniu. M rturisea, plin  de revolt , c  în via a ei nu a fost mai 
umilit  decât în ultima perioad , în cadrul acestor întâlniri, când a 
fost acuzat  de incompeten , de lips  de responsabilitate etc. 

Auzi i, dumneavoastr , este f cut iresponsabil un om care 
lucreaz  în domeniul lui de 45 de ani! Care, practic, a pus bazele 
formei liberale de exercitare a acestei profesii. Realiza i ce ni se 
întâmpl ? Dincolo de faptul c  era vorba despre o doamn  aflat  în 
deplin tatea i splendoarea maturit ii sale, de faptul c  „interlo-
cutorul” era un b rbat – c  „domn” ne e greu a-i zice –, este posibil 
s  existe astfel de situa ii? Doar pentru c  ocup , vremelnic, ni te 
func ii în stat, unde au ajuns cu ajutorul nostru, direct sau indirect, 
astfel de personaje î i imagineaz  c  pot s  umileasc  pe cineva? 
Spun „direct sau indirect” pentru c  în cazul func iilor i 
demnit ilor eligibile votul exprimat de fiecare dintre noi i-a adus în 
astfel de posturi înalte, iar în cazul celor numite, cei care au f cut 
numirea sau, dup  caz, învestirea, respectiv Parlamentul, 
pre edintele sau autorit ile autonome locale au fost ale i prin 
votul celor care l-au exprimat. i, îndr znesc s  spun, chiar i al 
celor care nu l-au exprimat, deoarece de multe ori absenteismul la 
urne contribuie la rezultatele finale ale votului. 

Indiferent cine ar fi, i un om de pe strad , din parc, v zut 
prima oar  sau a „n”-a oar , cum este posibil s  se gândeasc  i s  
ac ioneze astfel? 
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M  întreb dac  astfel de vremelnici ocupatori sau mai degrab  
uzurpatori de func ii i demnit i în stat i-au pus vreodat  
problema ce înseamn  guvernul? Dar administra ia? De unde vine 

cuvântul care d  numele domeniului în care î i desf oar  activi-
tatea? Dac  ar fi f cut acest lucru, ar fi aflat c  etimologia acestui 
cuvânt se reg se te în cuvintele ad, care înseamn  la, c tre, i 
minister, care înseamn  servitor, supus. În elegem astfel c , prin 
etimologia ei, administra ia a fost conceput  ca o ac iune în supu-
enie, în serviciul cuiva, iar termenul ministru evoc  în cea mai 

curat  i nobil  accep iune ideea de servitor, dar nu în sens vulgar, 
care ar impune nu tiu ce servicii casnice sau personale, ci servitor 

al interesului public, al nevoilor de interes general, pe care trebuie 
s  le satisfac  prin activitatea pe care o desf oar . 

De aceea, întotdeauna mi-a pl cut s  utilizez pentru a evoca 
astfel de activit i cuvântul servitute public  în locul celor de 
func ie sau demnitate public . 

A a cum la prima lec ie la dreptul administrativ le explic m 
studen ilor no tri astfel de lucruri, la fel la numirea într-o servitute 

public  ar trebui ca, dup  depunerea jur mântului, celor învesti i 

într-o func ie public  s  li se explice aceasta. Eventual s  fie 

chemat un mare profesor sau un specialist din domeniul unde 

urmeaz  s - i desf oare activitatea i s  le explice ce înseamn  

statutul pe care urmeaz  s -l de in . i, neap rat, o personalitate 
din domeniul dreptului, public sau privat, care s  prezinte 
valen ele profesionale i deontologice ale unui asemenea statut. 

Nici nu vrem s  ne imagin m ce reac ii vor stârni ideile 
noastre. Unii vor crede c  ne-am „scrântit” definitiv. Al ii, c  
suntem atât de exagera i, încât nu merit m s  fim b ga i în seam . 
Dar n d jduim din adâncul sufletului nostru s  fie i câ iva, nu 
foarte mul i la început, din ce în ce mai mul i cu timpul, care s  ne 
dea dreptate. i dup  aceea, al ii i al ii, pân  când cei care ne dau 
dreptate vor fi mai mul i decât cei care ne consider  deplasa i, 
exagera i, ca s  ne exprim m elegant. 
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4. Administra ia, dragostea mea 

Am parafrazat mai sus o formul  celebr  utilizat  în urm  cu 
câteva cicluri electorale preziden iale de c tre un candidat la 
func ia de pre edinte care a crezut c  a câ tigat cursa, iar diminea a 
când s-a trezit, a constatat c  se în elase. A fost, cu alte cuvinte, 
cum l-a denumit opinia public , „Pre edinte pentru o noapte”. 

În ceea ce m  prive te, nu este vorba despre nicio în elare. 
Administra ia este i r mâne crezul meu de când am descoperit-o 
i pân  când îmi voi lua r mas-bun de la lume dup  efemera mea 

existen .  
Administra ia public  este domeniul care îmi st pâne te via a 

de când am început s -mi croiesc destinul. În penultimul deceniu 
al veacului trecut, când am decis s  urmez Facultatea de Drept a 
Universit ii Bucure ti, un îndemn, neîn eles pe atunci, m-a 
determinat s  m  înscriu la Sec ia de Drept economic administrativ 
a Facult ii de Drept din Bucure ti4. Nu pot explica cum am ajuns 
la acea hot râre. Important este c  s-a întâmplat i asta mi-a 
pecetluit via a pentru totdeauna. 

De aceea, ce i se întâmpl  administra iei mi se întâmpl  i 
mie. Am tr it administra ia în toate etapele ei, de glorie sau de 
suferin , de demnitate sau de umilin , de for  sau de neputin , 
de adev r i de minciun , de speran e i de ert ciuni. i… mereu 
am crezut în minuni. Nimic nu mi-a zdruncinat încrederea c  ea va 
continua s  existe, c  va rena te din propria cenu , ca pas rea 
Phoenix, c  î i va c p ta demnitatea de atâtea ori terfelit . 

I-am fost al turi tot timpul. I-am luat ap rarea. Am fost „sol-
datul” credincios care moare, dar nu se pred . Arma mea a fost 
cuvântul scris i rostit în diferite locuri, la tribuna Parlamentului5, 
în cadrul unor reuniuni tiin ifice, profesionale, publice, în ar  sau 

 
4 Pe atunci, pentru cei care nu se n scuser  înc  sau erau prea mici ca 

s  cunoasc , Facultatea de Drept din Bucure ti avea dou  sec ii: Sec ia 
Drept i Sec ia Drept economic-administrativ. 

5 În perioada 2004-2008 am exercitat onorantul rol de membru al 
Parlamentului României în calitate senator. 
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în str in tate, la întâlniri cu diferite categorii de func ionari, tineri, 
persoane din diferite medii. 

În care am fost i am r mas întotdeauna eu îns mi, în profun-
zimea i adev rul identit ii mele. i am legitimitatea s  afirm c  
acest lucru a ajuns la spiritul i con tiin a celor care au avut ocazia 
s  m  asculte. Dovad  a acestui lucru st  faptul c  în anul 2020 am 
fost rugat  de profesoara Geraldine Chavrier de la Universitatea 
Paris 1 Panthéon  Sorbonne s  fac parte din comisia de sus inere a 
tezei de doctorat elaborate de Rudy Chouvel, pe care l-a coordonat 
colega din Fran a i care i-a exprimat cu insisten  i convingere 
dorin a de a m  avea în comisie. Iar aceast  dorin  s-a n scut cu 
ocazia întâlnirilor la care am participat, în calitate de membru al 
Cur ii de Conturi a României6, în cadrul c rora a fost prezent i 
intervenient doctorandul de atunci, în prezent doctorul în drept 
public Rudy Chouvel, care este de presupus c  î i desf ura 
activitatea în domeniul controlului extern exercitat de Curtea de 
Conturi a Fran ei, despre care cred c  nu a r mas indiferent fa  de 
interven iile pe care le-am avut, dovad  c  m-a invitat s  fac parte 
din comisia sa de doctorat. 

A fost emo ionant, iar teza de doctorat la care am avut bucuria 
i onoarea s  fiu membru în comisie a fost publicat  la Editura 

LGDJ din Paris sub denumirea Le contrôle externe des comptes et de 
la gestion des collectivités locales dans l’Union Européenne în anul 
20217. Cartea mi-a fost trimis  acas  cu urm toarea dedica ie: 
„Cher Pofesseur, Encore merçi de m’avait faire l’honneur d’être 
membre de mon jury de thèse. Bien amicalement, Rudy”. 

Dovad  a ata amentului meu pentru administra ie sunt i 
c r ile pe care le-am publicat8, studiile elaborate, eseurile tip rite, 

 
6 În perioada 2008-2017 am fost membru al Cur ii de Conturi a 

României, ef al Departamentului Juridic al acestei autorit i publice. 
7 R. Chouvel, Le contrôle externe des comptes et de la gestion des 

collectivités locales dans l’Union Européenne, Ed. LGDJ, Lextenso, Paris, 
2021. 

8 A se avea în vedere urm toarele lucr ri: V. Vedina , Orgii proce-

durale, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2011; V. Vedina , D. Ciochin , 
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articolele scrise în diferite gazete, în care am pus degetul pe ran . 
Dar i activitatea concret  pe care am desf urat-o în diferite 
servitu i publice pe care le-am de inut i în care m-am str duit s  
nu dezam gesc, în primul rând pe mine îns mi. În acela i timp, s  
nu-i dezam gesc pe cei care au învestit în mine încredere i mi-au 
creat oportunitatea de a ocupa diferite func ii i demnit i în stat. 

i, mai ales i deasupra tuturor, s  nu-i dezam gesc pe beneficiarii 
serviciului public pe care l-am prestat pentru ei. 

Acela i scop i obiectiv îmi propun i în lucrarea de fa . S  
realizez o radiografie a dreptului administrativ, în esen ialitatea lui, 
i s  trec în revist  atât canoanele pe care le parcurge în prezent, 

cât i proiec iile pe care ar trebui s  le aib  în vedere în viitor. i 
cum ar trebui s  fie acel viitor. 

  

5. Excelen e versus excrescen e în administra ie 

Nu vreau, Doamne fere te, s  se în eleag  c  mesajul lucr rii 
mele este unul pesimist, fatalist. S  se considere c  critic orice, 
oricând, în orice condi ii, cu sau f r  motiv. S  fiu calificat  ca 
incapabil  s  în eleg i s  pre uiesc lucrurile bune care se petrec în 
administra ie i în via a public , în ansamblul ei. 

Nimic nu-mi umple sufletul de mai mult  bucurie decât 
momentele în care descop r c  lucrurile merg bine în admi-
nistra ie. C  reg sesc în posturi importante oameni care, cum 
spune poporul, în mod real sfin esc locul. De la ale i locali pân  la 
demnitari înal i în institu ii guvernamentale, în ministere, în 
diferite autorit i publice plasate la toate nivelurile i din toate 
domeniile. Tr iesc acela i sentiment al bucuriei profunde, 
luminoase, pe care o simt când descop r c  studen ii mei au în eles 

 

Apel la demnitate i la normalitate, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2012; 
V. Vedina , Identitate na ional  i iubire de ar , Ed. Universul Juridic, 
Bucure ti, 2014; V. Vedina , Slu irea democra iei. Eseuri etico-juridice, 
Bucure ti, 2006; V. Vedina , Slu irea democra iei, Ed. Universul Juridic, 
Bucure ti, 2008. 
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materia pe care o predau, i-au perceput semnifica ia, emit judec i 
de valoare, au capacitatea s  fac  interpret ri, corela ii cu alte 
informa ii, s  promoveze puncte de vedere argumentate. 

În aceea i m sur , m  revolt  s  descop r impostori în posturi 
publice, oameni care au ajuns acolo nu pe criterii de merit, nici 
pentru c  au convins prin valoarea lor autentic , ci prin tot felul de 
conjuncturi nedemne. Iar în momentul în care au ajuns, consider  
c  li se cuvine totul i c  ra iunea pentru care se afl  acolo este 
aceea de a satisface nevoile lor i ale tuturor celor care intr  în sfera 
lor de interes. De aici una dintre explica iile pentru modul în care 
oamenii calific  astfel de tipologii prin expresii de genul baroni 
locali, nepotisme sau, un cuvânt mai dur, dar existent în limba 
român  i relevant prin adev rul pe care se bazeaz , acela de 
amantlâcluri. 

Toate aceste forme de manifestare sunt ni te excrescen e pe 
trupul înc  fragil al democra iei române ti. De i par nevinovate, 
benigne, nu maligne, efectele pe care le produc sunt, uneori, 
dezastruoase. Dincolo de titulari de func ii i demnit i în stat, este 
vorba despre institu ii de drept public care sunt distorsionate prin 
modul lor de aplicare i a c ror ra iune, care a fost plin  de bune 
inten ii i de dorin a de a consolida, prin intermediul lor, demo-
cra ia i statul de drept, în practic  sunt transformate în contrariul 
lor. S  lu m procedura angaj rii r spunderii Guvernului, care este 
reglementat  de art. 114 din Constitu ie i care în statele de unde a 
fost „împrumutat ” este utilizat  ca o procedur  extrem , la care se 
apeleaz  atunci când guvernele se afl  în criz  de încredere9, risc  
s  fie demise printr-o mo iune de cenzur  i atunci, printr-un act 
aproape suicidar, provoac  ele însele o mo iune de cenzur , 
încercând s  conving  Parlamentele c  merit  s  men in  încre-
derea în ele, supunându-le aten iei un act politic sau un act juridic, 
respectiv un nou program de guvernare ori o declara ie de politic  
general , ca acte politice sau un proiect de lege, ca document 
juridic. 

 
9 Se mai utilizeaz  i expresia deficit de încredere. 


