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O carte buna. Cinste cui te-a scris

Din cand in cand, Verginia Vedinas ne bucura cu o carte
izvorata din preaplinul talentului sau si din bogatia temelor pe care
si le apropie, selectate dintr-o practica legislativa sau guverna-
mentala cu destule cusururi.

De data aceasta, draga noastrd colega isi pune in valoare
spiritul critic privind instrumentul legislativ de mare actualitate,
Codul administrativ. Face acest lucru cu incredere in capacitatea
Codului de a contribui la apararea ideilor care au guvernat prega-
tirea si dezbaterea in Parlament a Codului. Pe de alta parte, gaseste
un titlu sugestiv, Quo vadis, dreptul administrativ [incotro se
indreapta dreptul administrativ]. Legenda biblicd noteaza ca
Apostolul Petru i-a adresat intrebarea Quo vadis, Domine lui lisus,
cand l-a intalnit mergdnd spre Roma, unde crestinii erau supusi la
chinuri si persecutii groaznice.

Intrebarea Quo vadis da, de altfel, si titlul unui roman devenit
celebru, publicat de scriitorul polonez Henryk Sienkiewicz (1895),
a carui actiune se petrece la Roma, in timpul domniei imparatului
Nero.

Intrebarea a intrat in uz, iar utilizarea ei vadeste si nevoia unor
solutii care intereseaza organizarea sociala sau binele comun. Spre
exemplu, in nr. 4/2023 al revistei noastre', un cunoscut autor
publicd un articol sub titlul Generatiile actuale. Quo vadis?”.

Modelul de analiza pe care il propune dna prof. Vedinas pentru
directia dreptului administrativ poate fi extins la nivelul cunoas-
terii juridice in ansamblu. Conceptele cu care opereza stiinta
dreptului au rolul de a distinge, de a delimita, atribuind realitatii
juridice gandite o ordine, o structura. Ceea ce intalnim la nivelul
stiintelor de ramurd poate fi extins la nivelul intregii realitati
juridice.

! Este vorba despre Revista de Drept Public (RDP).
? FB. Vasilescu, Generatiile actuale. Quo vadis?, editorial publicat in
RDP nr. 4/2023, pp. 11-12.
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Intrebarea incotro se indreaptd dreptul administrativ isi poate
gasi raspunsul la nivelul tuturor stiintelor juridice, cu atat mai mult
cu cat influentele schimbarilor se gasesc atat in dreptul public, cat
si in dreptul privat.

In plan metodologic, asistaim la importuri, la o adevarata conta-
minare metodologica. Mergand pe traditie, cercetarea stiintifica
juridica pleaca de la un adevarat ,dat”, constand in faptul ca, in
drept, cunoasterea pe cale deductivd nu poate porni decat de la
principii anterioare. Inima oricarei deductii (analitice sau sintetice)
ramane silogismul. Asa cum precizeaza Athanase Jojea, fin
cunoscator si al dreptului, procedeele stiintelor variaza, insa nu si
formele si esenta rationamentului. De aceea, nu se poate vorbi
decat cu reservatio mentalis despre o deductie juridica. Stiinta
preponderent sistematica, dreptul se apropie sensibil de mate-
maticd, astfel ca cineva a putut defini dreptul ca o ,,matematica a
stiintelor sociale”. O asemenea apropiere este posibila datorita
caracterului pregnant logic al dreptului.

Fiind determinat de scopuri care se impun actiunii, dreptul, ca
realitate normativa, reprezintd o permanenta tentativa de disci-
plinare, de coordonare a participarii umane in societate in vederea
promovarii unor valori larg receptate, cum ar fi: proprietatea,
siguranta juridica si securitatea libertatilor individuale.

Interventia dreptului in organizarea cooperarii oamenilor are,
in multe privinte, valoarea unui proiect al carui scop final este
coexistenta libertatilor si ingradirea actiunilor care pun in pericol
echilibrul social. Dreptul nu trebuie privit si apreciat doar prin
posibilitatile pe care le are de a interveni post festum, pe terenul
raului deja faptuit, moment in care sanctiunea se impune, el are
posibilitatea sa contribuie la fundamentarea unei atitudini
culturale a individului fata de lege, atitudine ce implica grija
afirmata fata de integritatea valorilor sociale aparate pe cale legala
(incluzdnd, deci, dimensiunea responsabilitatii). Aceastda dimen-
siune s-a format in timpul indelungat al legaturilor dreptului cu
morala, care a servit ca un fel de protolegislatie sociala.
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Mai mult, in vechime dreptul era atat o valoare juridica, dar si
una morala. S-a apreciat chiar ca dreptul avea valoare juridica
intrucatva ca o consecinta a valorii sale morale. Dreptul intruchi-
peaza o evolutie milenara in care s-au decantat principii, solutii,
doctrine cu impact nu numai pentru domeniul sau, ci si pentru
societate, in general.

Prof. univ. dr. Nicolae POPA,
fost presedinte al Curtii Constitutionale (2001-2004)
si fost presedinte al ICCJ (2004-2009)



Preambul. O altfel de prefata...

Administratia, Doamna existentei noastre

1. De ce astfel?

Adica de ce fara prefatd, cand va obisnuiseram, pe cei care ne
onorati cu interesul dumneavoastra, sa scriem musai o prefata in
care sd ne punem sufletul pe masd, iar dumneavoastra sa-1
analizati, precum alchimistii odinioard, sa-l intoarceti pe toate
fetele si, la sfarsit, sa respirati multumiti de ceea ce ati gasit. Noi
speram sa fie cat mai multi cei care se vor bucura citind si aceasta
»altfel” de prefata.

De data aceasta nu am mai procedat la fel. Pentru ca lucrarea
de fata este speciala pentru mine si nutresc nadejdea cd nu doar
pentru mine.

Iar ideile pe care doresc sa le exprim la inceputul ei sunt ele
insele pline de framantari personale, care au asteptat, mocnite, sa
le scot la lumina, nemultumite de captivitatea lor, dar rabdatoare si
intelegatoare ca nu venise inca momentul.

Veti intelege mai bine cand le veti citi.

2. Nasterea

La baza ,nascarii” acestei carti se afla doua evenimente reusite
din viata mea profesionald, petrecute in anii 2022 si 2023. Mai
exact, pe 13 octombrie 2022 mi s-a conferit titlul de Doctor Honoris
Causa de catre Universitatea ,,Ovidius” din Constanta, iar pe 13 mai
2023, Universitatea ,Dunarea de Jos” din Galati m-a onorat cu
aceeasi distinctie.

Dupa cum vedeti, dragii mei, cifra 13, de care fuge toata lumea,
pentru mine a fost cu bucurie si succes. Nu mentionez si norocul,
pentru cda nu despre noroc este vorba, cele doua distinctii au in
spate ani de truda, de sacrificiu, de osteneald uneori péana la
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epuizare, dar o epuizare frumoasa, creatoare, care te innobileaza si,
in loc sa te consume, te creste.

In opinia mea, conferirea unor asemenea distinctii te obliga si
pentru viitor, dar, mai ales, iti impune ca lucrarea pe care o
elaborezi si o prezinti sa fie o adevarata lectio magistralis, sa releve
nivelul la care ai ajuns si faptul ca ai capacitatea sa transmiti nu
doar cunostinte, informatii, ci si teze care pot fi caracterizate ca
axiomatice, cu un continut in care se regasesc judecati de valoare
pentru trecut si prezent si mesaje si proiectii pentru viitor.

Din aceasta perspectiva, prelegerea sustinuta in cadrul festi-
vitatii de la Universitatea din Constanta a avut ca denumire o parte
din titlul prezentei lucrari, Dreptul administrativ la cumpdna dintre
milenii, veacuri si regimuri politice, iar pe cea a expunerii
prezentate in cadrul evenimentului de la Galati am denumit-o
Confruntarea dintre pdstrarea traditiilor si primenirea institutiilor in
dreptul administrativ. De la perceptor la calculator.

Pe fiecare dintre acestea le-am publicat, in forma in care se
regasesc in brosura festivitatii, in paginile Revistei de Drept Public’.

Incid de la momentul elaborarii lor, am avut in vedere si le
reunesc intr-o lucrare care sa poarte un titlu ce cuprinde elemente
din ambele prelegeri si care sa vorbeasca nu doar despre un stadiu
in care ma aflu, ca specialist in dreptul public, ci si despre istoria
recentd, prezentul si mai ales viitorul dreptului administrativ si, in
stransa legatura cu ele, despre viitorul acestei tari, dat fiind faptul
ca dreptul administrativ este dreptul statului, al cetatii.

3. Prezentul

In evolutia dreptului, dar si a vietii, in general, a vietii publice
si a celei private, in egala masura, in mentalul colectiv si in cel

° A se vedea V. Vedinas, Dreptul administrativ la cumpdna dintre
milenii, veacuri si regimuri politice, in RDP nr. 4/2022, pp. 29-65;
V. Vedinas, Confruntarea dintre pdstrarea traditiilor si primenirea
institutiilor in dreptul administrativ. De la perceptor la calculator, in RDP
nr. 2/2023, pp. 25-54.
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individual al oamenilor, in ansamblul lor si al generatiilor, in mod
distinct, se produc lucruri care ne pun pe ganduri. Pentru care nu
stim cat suntem de pregatiti.

La nivelul activitatii de guvernare si administrare, care
reprezinta obiectul muncii mele, se petrec de asemenea lucruri care
ne dau de gandit si ne determina sd ne punem si noi ancestrala
intrebare Quo vadis, Domine? O prietena draga, care a construit din
temelii una dintre profesiunile juridice liberale, imi marturisea ca
,breasla” pe care o conduce este implicata intr-un amplu proces de
informatizare a activitatii, context in care in mod evident a avut
numeroase intalniri de lucru cu conducerea ministerului care
gestioneaza si gestiona, la data despre care imi vorbea, acest
domeniu. Marturisea, plina de revolta, ca in viata ei nu a fost mai
umilita decat in ultima perioadd, in cadrul acestor intalniri, cand a
fost acuzatd de incompetentd, de lipsd de responsabilitate etc.

Auziti, dumneavoastra, este facut iresponsabil un om care
lucreaza in domeniul lui de 45 de ani! Care, practic, a pus bazele
formei liberale de exercitare a acestei profesii. Realizati ce ni se
intampla? Dincolo de faptul ca era vorba despre o doamna aflata in
deplinatatea si splendoarea maturitatii sale, de faptul ca ,interlo-
cutorul” era un barbat — ca ,,domn” ne e greu a-i zice —, este posibil
sd existe astfel de situatii? Doar pentru cd ocupa, vremelnic, niste
functii in stat, unde au ajuns cu ajutorul nostru, direct sau indirect,
astfel de personaje isi imagineaza cd pot sd umileasca pe cineva?
Spun ,direct sau indirect” pentru ca in cazul functiilor si
demnitdtilor eligibile votul exprimat de fiecare dintre noi i-a adus in
astfel de posturi inalte, iar in cazul celor numite, cei care au facut
numirea sau, dupa caz, Iinvestirea, respectiv Parlamentul,
presedintele sau autoritatile autonome locale au fost alesi prin
votul celor care l-au exprimat. Si, Indrdznesc sa spun, chiar si al
celor care nu l-au exprimat, deoarece de multe ori absenteismul la
urne contribuie la rezultatele finale ale votului.

Indiferent cine ar fi, si un om de pe strada, din parc, vazut
prima oard sau a ,,n”-a oard, cum este posibil sa se gandeasca si sa
actioneze astfel?
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Ma intreb daca astfel de vremelnici ocupatori sau mai degraba
uzurpatori de functii si demnitati in stat si-au pus vreodata
problema ce inseamnd guvernul? Dar administratia? De unde vine
cuvantul care dd numele domeniului in care isi desfdsoard activi-
tatea? Daca ar fi facut acest lucru, ar fi aflat ca etimologia acestui
cuvant se regaseste in cuvintele ad, care inseamna la, cdtre, si
minister, care inseamna servitor, supus. Tn’gelegem astfel ca, prin
etimologia ei, administratia a fost conceputa ca o actiune in supu-
senie, In serviciul cuiva, iar termenul ministru evoca in cea mai
curata si nobila acceptiune ideea de servitor, dar nu in sens vulgar,
care ar impune nu stiu ce servicii casnice sau personale, ci servitor
al interesului public, al nevoilor de interes general, pe care trebuie
sa le satisfaca prin activitatea pe care o destasoara.

De aceea, intotdeauna mi-a placut sa utilizez pentru a evoca
astfel de activitati cuvantul servitute publicd in locul celor de
functie sau demnitate publica.

Asa cum la prima lectie la dreptul administrativ le explicam
studentilor nostri astfel de lucruri, la fel la numirea intr-o servitute
publica ar trebui ca, dupa depunerea juraméantului, celor investiti
intr-o functie publica sa li se explice aceasta. Eventual sa fie
chemat un mare profesor sau un specialist din domeniul unde
urmeaza sa-si desfasoare activitatea si sa le explice ce inseamna
statutul pe care urmeaza sa-l1 detina. Si, neapdrat, o personalitate
din domeniul dreptului, public sau privat, care sa prezinte
valentele profesionale si deontologice ale unui asemenea statut.

Nici nu vrem sa ne imagindm ce reactii vor starni ideile
noastre. Unii vor crede ca ne-am ,scrantit’” definitiv. Altii, ca
suntem atat de exagerati, incat nu meritam sa fim bagati in seama.
Dar nadajduim din adéancul sufletului nostru sa fie si cativa, nu
foarte multi la inceput, din ce in ce mai multi cu timpul, care sa ne
dea dreptate. Si dupa aceea, altii si altii, pana cand cei care ne dau
dreptate vor fi mai multi decat cei care ne considera deplasati,
exagerati, ca sa ne exprimam elegant.
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4. Administratia, dragostea mea

Am parafrazat mai sus o formula celebra utilizatda in urma cu
cateva cicluri electorale prezidentiale de catre un candidat Ila
functia de presedinte care a crezut ca a castigat cursa, iar dimineata
cand s-a trezit, a constatat ca se inselase. A fost, cu alte cuvinte,
cum l-a denumit opinia publica, ,,Presedinte pentru o noapte”.

In ceea ce ma priveste, nu este vorba despre nicio inselare.
Administratia este si raméane crezul meu de cand am descoperit-o
si pana cand imi voi lua ramas-bun de la lume dupa efemera mea
existenta.

Administratia publica este domeniul care imi stapaneste viata
de cand am inceput si-mi croiesc destinul. In penultimul deceniu
al veacului trecut, cand am decis sa urmez Facultatea de Drept a
Universitatii Bucuresti, un indemn, neinteles pe atunci, m-a
determinat sa ma inscriu la Sectia de Drept economic administrativ
a Facultatii de Drept din Bucuresti*. Nu pot explica cum am ajuns
la acea hotarare. Important este ca s-a intamplat si asta mi-a
pecetluit viata pentru totdeauna.

De aceea, ce i se intimpla administratiei mi se intampla si
mie. Am trait administratia in toate etapele ei, de glorie sau de
suferintd, de demnitate sau de umilinta, de forta sau de neputinta,
de adevar si de minciund, de sperante si desertaciuni. Si... mereu
am crezut In minuni. Nimic nu mi-a zdruncinat increderea ca ea va
continua sa existe, cd va renaste din propria cenusd, ca pasdrea
Phoenix, ca isi va cadpata demnitatea de atatea ori terfelita.

[-am fost alaturi tot timpul. I-am luat apararea. Am fost ,,sol-
datul” credincios care moare, dar nu se predd. Arma mea a fost
cuvantul scris si rostit in diferite locuri, la tribuna Parlamentului®,
in cadrul unor reuniuni stiintifice, profesionale, publice, in tara sau

* Pe atunci, pentru cei care nu se ndscusera incd sau erau prea mici ca
sd cunoascd, Facultatea de Drept din Bucuresti avea doua sectii: Sectia
Drept si Sectia Drept economic-administrativ.

> In perioada 2004-2008 am exercitat onorantul rol de membru al
Parlamentului Romaéaniei in calitate senator.
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in strainatate, la intalniri cu diferite categorii de functionari, tineri,
persoane din diferite medii.

In care am fost si am ramas intotdeauna eu insami, in profun-
zimea si adevarul identitatii mele. Si am legitimitatea sa afirm ca
acest lucru a ajuns la spiritul si constiinta celor care au avut ocazia
sd ma asculte. Dovada a acestui lucru sta faptul ca in anul 2020 am
fost rugata de profesoara Geraldine Chavrier de la Universitatea
Paris 1 Panthéon — Sorbonne sa fac parte din comisia de sustinere a
tezei de doctorat elaborate de Rudy Chouvel, pe care lI-a coordonat
colega din Franta si care si-a exprimat cu insistenta si convingere
dorinta de a ma avea in comisie. Iar aceastd dorinta s-a nascut cu
ocazia intalnirilor la care am participat, in calitate de membru al
Curtii de Conturi a Roméaniei®, in cadrul carora a fost prezent si
intervenient doctorandul de atunci, in prezent doctorul in drept
public Rudy Chouvel, care este de presupus ca isi desfasura
activitatea in domeniul controlului extern exercitat de Curtea de
Conturi a Frantei, despre care cred ca nu a ramas indiferent fata de
interventiile pe care le-am avut, dovada cd m-a invitat sa fac parte
din comisia sa de doctorat.

A fost emotionant, iar teza de doctorat la care am avut bucuria
si onoarea sa fiu membru in comisie a fost publicata la Editura
LGDJ din Paris sub denumirea Le contréle externe des comptes et de
la gestion des collectivités locales dans I’'Union Européenne in anul
20217. Cartea mi-a fost trimisd acasd cu urmaitoarea dedicatie:
»,Cher Pofesseur, Encore mer¢i de m’avait faire I’honneur d’étre
membre de mon jury de thése. Bien amicalement, Rudy”.

Dovadd a atasamentului meu pentru administratie sunt si
cartile pe care le-am publicat®, studiile elaborate, eseurile tiparite,

6 In perioada 2008-2017 am fost membru al Curtii de Conturi a
Romaniei, sef al Departamentului Juridic al acestei autoritati publice.

7 R. Chouvel, Le contréle externe des comptes et de la gestion des
collectivités locales dans I’'Union Européenne, Ed. LGD]J, Lextenso, Paris,
2021.

® A se avea in vedere urmatoarele lucrari: V. Vedinas, Orgii proce-
durale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011; V. Vedinas, D. Ciochina,
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articolele scrise in diferite gazete, in care am pus degetul pe rand.
Dar si activitatea concreta pe care am desfasurat-o in diferite
servituti publice pe care le-am detinut si in care m-am straduit sa
nu dezamagesc, in primul rand pe mine insami. In acelasi timp, sa
nu-i dezamagesc pe cei care au investit in mine incredere si mi-au
creat oportunitatea de a ocupa diferite functii si demnitati in stat.
Si, mai ales si deasupra tuturor, sa nu-i dezamagesc pe beneficiarii
serviciului public pe care l-am prestat pentru ei.

Acelasi scop si obiectiv imi propun si in lucrarea de fatd. Sa
realizez o radiografie a dreptului administrativ, in esentialitatea lui,
si sd trec in revista atat canoanele pe care le parcurge in prezent,
cat si proiectiile pe care ar trebui sa le aiba in vedere in viitor. Si
cum ar trebui sa fie acel viitor.

5. Excelente versus excrescente in administratie

Nu vreau, Doamne fereste, sa se inteleaga ca mesajul lucrarii
mele este unul pesimist, fatalist. Sa se considere ca critic orice,
oricand, in orice conditii, cu sau fara motiv. Sa fiu calificata ca
incapabila sa inteleg si sa pretuiesc lucrurile bune care se petrec in
administratie si in viata publica, in ansamblul ei.

Nimic nu-mi umple sufletul de mai multa bucurie decat
momentele in care descopar ca lucrurile merg bine in admi-
nistratie. Ca regasesc in posturi importante oameni care, cum
spune poporul, in mod real sfintesc locul. De la alesi locali pana la
demnitari inalti in institutii guvernamentale, in ministere, in
diferite autoritati publice plasate la toate nivelurile si din toate
domeniile. Traiesc acelasi sentiment al bucuriei profunde,
luminoase, pe care o simt cand descopar ca studentii mei au inteles

Apel la demnitate si la normalitate, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012;
V. Vedinas, Identitate nationald si iubire de tard, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2014; V. Vedinas, Slutirea democratiei. Eseuri etico-juridice,
Bucuresti, 2006; V. Vedinas, Slutirea democratiei, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2008.
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materia pe care o predau, i-au perceput semnificatia, emit judecati
de valoare, au capacitatea sa faca interpretari, corelatii cu alte
informatii, sa promoveze puncte de vedere argumentate.

In aceeasi masura, ma revoltd si descopar impostori in posturi
publice, oameni care au ajuns acolo nu pe criterii de merit, nici
pentru ca au convins prin valoarea lor autentica, ci prin tot felul de
conjuncturi nedemne. Iar in momentul in care au ajuns, considera
ca li se cuvine totul si ca ratiunea pentru care se afla acolo este
aceea de a satisface nevoile lor si ale tuturor celor care intra in sfera
lor de interes. De aici una dintre explicatiile pentru modul in care
oamenii califica astfel de tipologii prin expresii de genul baroni
locali, nepotisme sau, un cuvant mai dur, dar existent in limba
romana si relevant prin adevarul pe care se bazeaza, acela de
amantlacluri.

Toate aceste forme de manifestare sunt niste excrescente pe
trupul inca fragil al democratiei romanesti. Desi par nevinovate,
benigne, nu maligne, efectele pe care le produc sunt, uneori,
dezastruoase. Dincolo de titulari de functii si demnitati in stat, este
vorba despre institutii de drept public care sunt distorsionate prin
modul lor de aplicare si a caror ratiune, care a fost plind de bune
intentii si de dorinta de a consolida, prin intermediul lor, demo-
cratia si statul de drept, in practica sunt transformate in contrariul
lor. Sa luam procedura angajarii raspunderii Guvernului, care este
reglementatd de art. 114 din Constitutie si care in statele de unde a
fost ,imprumutata” este utilizata ca o procedura extrema, la care se
apeleaza atunci cAnd guvernele se afla in criza de incredere®, risca
sa fie demise printr-o motiune de cenzura si atunci, printr-un act
aproape suicidar, provoacd ele insele o motiune de cenzurs,
incercand sa convinga Parlamentele ca meritd sa mentina incre-
derea in ele, supundndu-le atentiei un act politic sau un act juridic,
respectiv un nou program de guvernare ori o declaratie de politica
generald, ca acte politice sau un proiect de lege, ca document
juridic.

¥ Se mai utilizeaza si expresia deficit de incredere.



